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- lEurop _— |
ok L] g g avec le Fonds Social européen

en Provence-Alpes-Céte d'Azur

PON FSE
Présentation de la programmation 2014 - 2020

Magquette financiere 2014-2020

Magquette initiale hors Réserve de

Intitulés .
réserve de performance performance (6%)

Accompagner vers I'emploi les
demandeurs d'emploi et les inactifs,
soutenir les mobilités professionnelles
et développer I'entrepreneuriat

Axe 1 17 976 519,00 1127 114,00 19103 633,00

Anticiper les mutations et sécuriser les
Axe 2 parcours et les transitions 27 180 940,00 1612 429,00 28 793 369,00
professionnels

Lutter contre la pauvreté et promouvoir

Axe 3 . .
I'inclusion

99 321 525,00 7 041 213,00 106 362 738,00

Axe 4 Assistance technique 3933 043,00 0,00 3933 043,00

148 412 027,00 9 780 756,00 158 192 783,00
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PON FSE 2014 - 2020
Axes 1 & 2: Etat de la programmation

Axe 1 - Accompagner vers 'emploi les demandeurs d’emploi et les inactifs

Nombre de
PI/ OS Thématiques No:nbre Norr.\bre ge > FSE FSE demandé jatucee . participants
d'AP candidatures prévisionnel programmation Ty
prévisionnels

Augmenter le nombre de
participants DE ou inactifs
1.8.1.1 |accompagnés, en ciblant 2 6/ 7000000,000 1357247,49 5642 752,51 19,39% 1133
les jeunes, les moins
qualifiés, les seniors...

Augmenter le nombre de
1.8.3.1 |créateurs ou de repreneurs 1 121 7 000000,000 2757421,68 4 242 578,32 39,39% 10 162
accompagnés

Augmenter le nombre de
jeunes de moins de 25 ans
1.10.1.1 |participant a des actions 1
de prévention de
décrochage scolaire

w

5000 000,00 582 025,45 4417 974,55 11,64% 669

21 19000000,00 4696 694,62 14 303 305,38 24,72%
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PON FSE 2014 - 2020
Axes 1 & 2: Etat de la programmation

Axe 2 - Anticiper les mutations et sécuriser les parcours et les transitions professionnelles

Nombre de
participants
prévisionnels

Nombre Nombre de FSE Taux de

ek ULEGE LT d'AP candidatures  prévisionnel ESCEUELLE Seart programmation

2.8.5.1

Améliorer la gestion de I'emploi et
des compétences en appuyant les
démarches d’anticipation et de
gestion des mutations

<))

3 000 000,00

1618 469,95

1381 530,05

53,95%

690

2.8.5.2

Mobiliser les entreprises,
notamment les PME et les branches
pour développer |'égalité salariale et
professionnelle

[

3 000 000,00

156 982,59

2843 017,41

5,23%

30

2.8.5.3

Former les actifs occupés qui
bénéficient le moins de la
formation, les moins qualifiés, les
femmes et les seniors

<))

18 000 000,00

5898 472,32

12 101 527,68

32,77%

3 860

2.8.5.5

Développer I'emploi dans les bassins
d’emploi les plus touchés par les
restructurations pour les entreprises
non couvertes par les conventions
de revitalisation

o

3 000 000,00

0,00

3 000 000,00

0,00%

2.8.6.1

Mettre en place des actions de
gestion des ages en entreprise
visant a améliorer les conditions de
travail des seniors

o

3 000 000,00

30 000 000,00

0,00

7 673 924,86

3 000 000,00

22 326 075,14

0,00%
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PON FSE 2014 - 2020

Axes 1 & 2: Etat de la programmation

35 dossiers déposés
Situation géographique Structures juridiques

<

H 04 - Alpes de Haute Provence
H 06 - Alpes maritimes
413 - Bouches du Rhone

M 83 - Var M Association

i 84 - Vaucluse M Entreprise

i Etablissement public

M Fondation
\ M Autre
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PON FSE 2014 - 2020

Axes 1, 2 & 3: Etat d’'avancement
DOSSIERS BILATERAUX dont PLIE

Nombre d'opérations

Déposés Recevables Instruits Validés en CRP Conventionnés  Refusés
1.10.1.1 3 1 4
1.8.1.1 3 2 1 1 7
1.8.3.1 5 3 4 12
st | o | s [ s | o | o | 2 | = |
2.8.5.1 5 1 6
2.8.5.2 1 1
2.8.5.3 5 1 6
ez | o | s [ o [ o | o | o | |
3.9.1.1 4 3 6 1 14
3.9.1.2 1 2 3
3.9.1.3 1 1 2 4
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avec le Fonds Social européen

PON FSE 2014 - 2020

Axes 1, 2 & 3: Mise en ceuvre du programme
PRISE EN CHARGE PAR LE SFSE

Total
o Déposés +
. . . . . Validés en . > .
Gestionnaire SFSE Déposés Recevables Instruits CRP Conventionnés Refusés Recevables
(Reste a
faire)
Anne-Cécile Marandet 3 2 3
Sabine Deana 4 1 1 3 5
Zaliata Ahamada-Chanfi 4 2 1 0
Sarah Jordan 4 2 4
Raymond Lloret 3 2 1 5
Cynthia Souli 4 1 5 5 5
Jacqueline Bondi 3 3
Julie Bordes 4 4
Total 25 4 11 4 10 1 29
Dates butoirs: Traitement des candidatures 14 - 20
01/03/17
16/12/16 Instruction des dossiers
Relance des AP recevables
o o o
31/12/16 28/04/17
Déclaration de Fermeture des AP (sauf
recevabilité des 21 2.8.5.5)

dossiers déposés
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avec le Fonds Social européen

PON FSE 2014 - 2020
Axes 1, 2 & 3: Mise en ceuvre du programme

VSP

Rétroplanning des
VSP réalisé et RDV
programmé  afin

d’atteindre un
taux de réalisation
de 80%.

Comités techniques

partenariaux

Pour pallier le
risque de double
financements,
reunion entre Etat
et Région en
amont des CRP.




’ > 9
* N g g a avec le Fonds Social européen

en Provence-Alpes-Cote d'Azur

PON FSE 2014 - 2020
Axes 1 & 2: Analyse des freins au dépot

6 questions posées au 21 porteurs nayant pas confirmés le dépot

Avez vous échoué a obtenir les cofinancements nécessaires?

e
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PON FSE 2014 - 2020
Axes 1 & 2: Analyse des freins aux dépots

Impossibilité de réponse avec « chef de file »

e Beaucoup de structures s’organisent en réseau afin d’avoir une couverture territoriale et une
démarche d’accompagnement identique

e La solution de « dépenses de tiers » ne prend pas en compte la totalité des dépenses encourues par les
structures tiers

e Les porteurs ne comprennent pas cette impossibilité alors méme qu’elle est prévue par le décret et est

pratiquée par d’autres fonds européens (FEDER)

Seuils

e Les petites structures ne peuvent pas présenter de projets > 100 000 € (soit 50 000 € de FSE)

 Des porteurs toujours en attente du réglement de la précédente programmation

Ressenti sur la complexité du montage du dossier

* Malgré les efforts de communication, de vulgarisation et I'accompagnement proposé par le service,
certains porteurs sont encore réticents a demander du FSE
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PON FSE 2014 - 2020
Axes 1 & 2: Plan d’actions 2017

Etendre la couverture
géographique des
porteurs

18" trimestre 2017

Identifier les porteurs
de projet potentiels

Relancer les appels a
projet

Selon les thématiques

Par e-mailing ou phoning
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Etat de la programmation et mise en ceuvre du programme
Axe 3 — Subventions globales/PLIE/CD 04
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PON FSE 2014 - 2020
Axe 3: Etat de la programmation

Axe 3.9.1. : Promouvoir l'inclusion sociale et lutter contre la pauvreté et toute forme de discrimination
Maquette financiére initiale FSE 2014-2020 - Région PACA 99 321 525,00
6 599 280,00

Ol
(Subventions Globales)

ETAT

EDEPARTEMENT 04 55999,34

Montant FSE prévisionnel (Ol + Etat) 40 251 808,66

Crédits restant a programmer 59 069 716,34
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PON FSE 2014 - 2020
Etat de la programmation — Subventions globales

Axe 3 - Lutter contre la pauvreté et promouvoir l'inclusion

CD 06 CD 13 CD 83 CD 84 MPM MNCA
2015-2017 2015-2017 2015-2016 2015-2017 2015-2017 2015-2017

En cours de En cours de En cours de En cours de En cours de En cours de
programmation: programmation: programmation: programmation: programmation: programmation:
6899 138 € 11544 518 € 4 682 508 € 2414335 € 7154416 € 1467 866 €
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PON FSE 2014 - 2020
Etat de la programmation — PLIE

Axe 3 - Lutter contre la pauvreté et promouvoir l'inclusion

OUEST PAYS DE

TPM ACCM PAYS D’AIX PROVENCE MARTIGUES

Montant déclaré: Montant déclaré: Montant déclaré: Montant déclaré: Montant déclaré:
456 992 € 469 180 € 491615 € 566 448 € 153 470 €
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PON FSE 2014 - 2020
Etat de la programmation — CD0O4

Colt Total Eligible des projets
Conseil département des Hautes Alpes du 04

5 dossiers programmeés pour un Co(t Total

Eligible global de 558 180€ = UDE 04
Une enveloppe FSE prévisionnelle ® Objectif Plus ESS
correspondante de 268 000€
m Conseil
1 contrdle de service fait (Objectif Plus Départemental
M Ligue de

ESS) pour un montant d’environ 20 000€

I'Enseignement

m Accés Conseil

Enveloppe initiale en FSE de 55 999 €
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Etat de la programmation — CD0O4
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Nombre de participants

prévisionnels

PON FSE 2014 - 2020
Axe 3: Mise en ceuvre du programme (INDICATEURS)

1. Comparaison prévisionnel/réalisé (source comptabilisation des OI)

réalisés

Nombre de participants

avec le Fonds Social européen

Objectif restant a ce jour

ICD 06 5379 5067 -312
ICD 13 11017 13222 2205
ICD 83 7775 5 546 -2 229
ICD 84 8 544 6 257 -2 289
MPM 11947 5017 -6 930
MNCA 3437 3 826 389
48 101 38935 -9 166

3600 867 -2733

2175 967 -1208§

4408 1814 -2 594

LIE OUEST PROVENCE 4660 1606 -3 054
LIE PAYS DE MARTIGUES 1800 460 -1 340

TOTAL

2. Comparaison DGEFP/SFSE

Nombre de participants

Nombre de participants réalisé

réalisé selon DGEFP selon SFSE

ICD 06 1694 5067 -3373
ICD 13 10172 13 222 -3050
ICD 83 4 532 5546 -1014
ICD 84 776 6 257 -5 481
MPM 2541 5017 -2476
MNCA 2338 3 826 -1488

22053 38935 -16 882
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SUIVI DES Ol
DSGC
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SUIVI DES Ol
Audits de gestion : Rappel de la procédure
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SUIVI DES Ol
Audits de gestion : Les retours

La problématique du

) Un besoin de formation
sous-effectif

4 N\ N\ 4 N\ )
Grandes :
ifficulté En PACA, ily a Peu de Autoformation
difficultés dans 1 .
le recrutement ZI?IIg:Zn; pI?SuEr formation du sur « Ma
des agents e ot CNFPT Démarche »
. ) programmé . JL )

. J
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SUIVI DES Ol
Audits de gestion: Les bonnes pratiques
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SUIVI DES Ol
Réunion Amnyos
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PON FSE 2014 - 2020
Axe 3: Plan d’actions et perspectives 2017

¢ Renouvellement de 5 subventions /6 en 2018 en fonction des résultats obtenus
¢ Ajustement permanent pas voie d’avenant en cours de programmation

Subventions globales

J

\

* Pour des projets ayant une couverture territoriale qui ne peuvent pas étre déposés aupres des Organismes
Intermédiaires

® Pour couvrir la thématique de I'ESS

Appel a projet bilateral
envisageé sur 'axe 3

(en dehors des PLIE) /
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Mise en ceuvre du programme de 'lEJ
Et perspectives 2017

PREFET DE LA REGION
VENCE-ALPES

COTE D’AZUR Union européenne
Fonds social européen
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MISE EN CEUVRE DU PROGRAMME INITIATIVE POUR LEMPLOI DES
JEUNES (IEJ) SUR LE DEPARTEMENT DES BOUCHES DU RHONE

Point d’étape

9 opérations validées et mises en ceuvre pour un montant total de subventions IEJ/FSE
de 3771664 €:

ASPROCEP Marseille

GIP FCIP Aix-Marseille Fondation d’Auteuil
ADREP d'a(cAcf)S;:;g:r?e:;f:rS\lctgers ACPM (GIP) : Assistants de plate (Assoc.) : Pépiniéere
(Scop) : action Spéro 13 2 qualification et (Assoc.) : Pépites forme de suivi et d’appui d’entreprises « L'Ouvre
q Vxiisfer aux décrocheurs Boite »
Durée : 20 mois Durée : 24 mois
Subvention subvention
prévisionnelle : prévisionnelle :
499770 € 300922 €

cible 2728 jeunes
concernés
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MISE EN CEUVRE DU PROGRAMMIE INITIATIVE POUR LEMPLOI DES
JEUNES (IEJ) SUR LE DEPARTEMENT DES BOUCHES DU RHONE
Point d’étape

FCMB Les compagnons du
Nos Quartiers ont des Talents Mission Locale du Pays 25U M5 - , e ,
. : . L Accompagnement renforcé et Accompagnement renforcé et
(NQT) : Soutien des jeunes Salonais (Assoc.) : IEJ Réussite innovant vers lemoloi de innovant vers lemploi des
dipléomés en difficulté Apprentissage en Pays Satonais . P . P
jeunes NEETS jeunes NEETS dans les Bouches
du Rhéne

Durée : 17 mois

subvention subvention
prévisionnelle : prévisionnelle :
234 138 € 188 980 €

cible 265 jeunes
accompagnés




en Provence-Alpes-Cote d'Azur

MISE EN CEUVRE DU PROGRAMMIE INITIATIVE POUR LEMPLOI DES

JEUNES (IEJ) SUR LE DEPARTEMENT DES BOUCHES DU RHONE
Axes d’‘amélioration

Les opérations programmeées sont consacrées a I'accompagnement renforcé des jeunes, l'action de repérage représente une
partie toujours aussi importante dans tout au long de I'opération.

Résultats attendus et réalisation au 26 novembre 2016

- Nombre de jeunes a accompagner au total : 4 221
- Nombre de jeunes entrés : 828

La réalisation des opérations conventionnées est donc tres partielle, ce qui s‘explique pour partie par le calendrier : les
opérations ont moins d’un an de mise en ceuvre

Difficultés signalées et attentes:

- Un partenariat insuffisant, notamment avec les missions locales, d’ou difficultés de recrutement (concurrence avec la Garantie
Jeunes)

- Un manque de coordination entre les différentes initiatives

- Un besoin de prolonger les actions en cours, ou de les renouveler, pour optimiser les nouvelles approches et les méthodes
expérimentales




en Provence-Alpes-Cote d'Azur

MISE EN CEUVRE DU PROGRAMME INITIATIVE POUR LEMPLOI DES
JEUNES (IEJ) SUR LE DEPARTEMENT DES BOUCHES DU RHONE
Axes d’‘amélioration

La commission partenariale (qui a été réunie 2 fois depuis janvier 2015)

e son rble doit évoluer, d’'une instance consultative a un lieu de concertation, d’échanges, de
partenariat pour favoriser la complémentarité des opérations, le partage des acquis, le

signalement des difficultés rencontrées et la recherche commune de solutions, le partenariat
avec le monde de I'entreprise.

e A réunir tous les 3 mois sur initiative de la DIRECCTE, avec tous les porteurs, Pole Emploi, les

Missions locales , Mobilisation des services compétents en matiére d’emploi, formation,
accompagnement

La réalisation d’avenants pour prolonger les actions en cours jusgu’a la fin de 'année 2017 et

augmenter le cas échéant la dotation des actions perfomantes.




en Provence-Alpes-Cote d'Azur

MISE EN CEUVRE DU PROGRAMMIE INITIATIVE POUR LEMPLOI DES
JEUNES (IEJ) SUR LE DEPARTEMENT DES BOUCHES DU RHONE
Un nouvel appel a projets

e Appels a projet diffusés avant la fin de I'année \
* Parmi les conditions prévues :
¢ Un cout total éligible minimum de 120 000 €
e Une contrepartie FSE/ IEJ de 92% maximum

¢ Une simplification des conditions de suivi financier, par utilisation des 3 modes de forfaitisation
rendus possibles par les reglements CEE

* Par ces mesures, les résultats obtenus en termes d’insertion professionnelle des jeunes NEET /
devraient étre_ améliorés

* Nouvelles réunions d’information et d’échanges. \
¢ Meilleure diffusion de I'information auprés des porteurs de projet potentiels




en Provence-Alpes-Cote d'Azur

PON FSE 2014 - 2020
Reévision preévisionnelle de la maquette financiéere

Par ponction sur
Pour financer les les autres

DLA : 2 millions thématiques :
sur 4 ans égalité salariale,
sénior et salariés
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Points divers

PREFET DE LA REGION
PROVENCE-ALPES
COTE D’AZUR Union européenne

Fonds social européen
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Appel de fonds et trésorerie

PREFET DE LA REGION
'VENCE-ALPES
COTE D’AZUR Union européenne
Fonds social européen
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PON FSE 2014 - 2020
Résultats prévisionnels de l'appel de fonds de novembre

25 CSF
certifies au
29 novembre

e CTE: 6880 181 M€
e FSE : 2 203 573 M€ de FSE

En attente
de validation
au 29-11-16

e CTE: 651073 €
e FSE : 117980 €
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PON FSE 2014 - 2020
Taux de rejet constatés sur les 25 dossiers certifies

24,07% de rejet par rapport au FSE
déclaré dans le bilan d’exécution

2,92% de rejet par rapport au CTE
déclaré dans le bilan d’exécution

Rejets majeurs pour 9 opérations:
entre 18 000 et 166 000 euros

Aucun rejet pour 9 opérations

Rejets mineurs a modérés - entre 900
et 15 900 euros de FSE: 7 opérations



en Provence-Alpes-Cote d'Azur

PON FSE 2014 - 2020
Les controles en cours

9 CSF en attente 9 bilans déposés 17 bilans
de validation P recevables

e 809 780 de e 5,78M€ de CTE e 8,39M€ de CTE

CTE e 2,58 M€ de e 3,56 M€ de FSE
e 199 929 de FSE FSE
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PON FSE 2014 - 2020
La trésorerie : 3 864 475,04 € qui doivent couvrir

‘ Les remboursements des CSF certifiés par les Ol

Les remboursements des CSF certifiés par la DIRECCTE

‘ Les avances des dossiers bilatéraux programmés
‘ Les avances des subvention globales renouvelées
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Point RH

=
Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA REGION
PROVENCE-ALPES

COTE D’AZUR Union européenne
Fonds social européen
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RH : Organigramme

Chef de service

Aude LAHEYNE
Contréle qualité
appui méthodes, management, suivi des deux
programmations, suivi consommation, performance

Adjointes programmation et contréle Adjointe suivi financier et gestion
Jacqueline BONDI - Sabine DEANA Marie-Catherine PIERACCINI
Suivi des instructions, harmonisation des CSF, audits Paiements, recouvrements
(Mission spécifique IEJ : Jacqueline Bondi) Administrateur « Ma Démarche FSE »
Suivi spécifique des
organismes intermédiaires et
des opérations bilatérales
inclusion
Instruction Contréle Cellule financiére
Suvi des opérations de cléture 2007-
2007-2013 : appui ala cléture de la 2013, dela programmaﬁon 2014-2020, Paiements et recouvrements
programmation atteinte des objectifs de performance,
2014-2020 - rédaction d'appels a certification, qualité, réalisation de CQG Marie-Yvonne GILLET
projets, instruction, visites sur place,
CSF et suivi audits éventuels Francoise DESANGLOIS
Sabine DEANA
Sarah JORDAN
Julie BORDES
Raymond LLORET
Sabine DEANA
Cynthia SOULI
Sarah JORDAN
Aude LAHEYNE
Raymond LLORET
Anne-Cécile MARANDET
Gynthia SOULI Gestion administrative
Saida HASSAN-DOUA

Secrétariat
Accueill téléphonique, enregistrament
courriers entrants et sortants,
logistique du service

Aymen OTHMANI
Assistant
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RH : Evolution des effectifs

15 ETP au ler janvier 2017
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RH : solutions de pérennisation
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RH : Les souhaits
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Communication

PREFET DE LA REGION
PROVENCE-ALPES
COTE D’AZUR Union européenne

Fonds social européen
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avec le Fonds Social européen

COMMUNICATION
Les actions 2016

Service FSE de la Direccte Paca - Juin 2016
FICHE THEMATIQUE 1

LE PARCOURS D’UN DOSSIER FSE

CONNAITRE
enPuca -

lex régles de gestion

PN FBE 294 297 EN REGION PACA POUR | FMP 01T L WCLUSON EN METROPOLE

ETAPE 1 : REPONDRE A UN APPEL A PROJETS
EN COURS

A TITRE LIMINAIRE, SUR LA
DEMATERIALISATION  DES
PROCEDURES...

16 & My démarche £SE » (MDFSE) est le

IONS D'EUROS POUR SOUTENIRL'E

ETAPE 2 : SAISIR VOTRE DEMANDE EN LIGNE

Réunion de Lancement Site internet Fiches thématiques

LE PON FSE 2014-2020 SE RENSEIGNER SUR LE FSE

LE FSE ET SA METHODOLOGIE
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COMMUNICATION
Les actions 2016

i ) il Fonds Social Européen en Paca - Direccte
== 10 novembre, 10:00 - €
TS
‘L ,:f :Im[m;l[[ﬁ:m Eurocircle est une ONG européenne qui réalise des projets transnationaux,
| O o« PARMES D€ PORTELRS notamment dans le domaine de la mobilité internationale des jeunes. Avec ~Z
mn l DE PROJET FSE » cette vidéo, Découvrez les projets FSE d'Eurocircle Marseille ! .

www.eurocircle.info

DES DEPENSES

¥
[ LIEN DIRECT
e -
. - — c AVEC UACTION
— e ' A *
- o |t et | Episode 05 - Marie Wittamer - Eurocircle
e - i = » Or—— ;34 ) K N A

5‘ - 411 personnes atteintes
Facebook « Paroles de Porteurs de Projet FSE » Web-série PACA ESE

LE FSE SUR LES RESEAUX
LE FSE CONCRETEMENT LE FSE PEUT ETRE INTELLIGIBLE

SOCIAUX
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COMMUNICATION
Les actions 2016 — Réunion de lancement de la nouvelle

Contexte: Nouvelle Programmat/on

Programmation 2016-
2020

Objectif 1: Informer

Budget: 5000€ S
Réunion de

lancement du 24 mai Objectif 2: Recréer

Points de vigilance 170 participants dl{ ||enlav,e.c !e.s
abordés : spécificité de publics beneficiaires

la nouvelle
programmation

Objectif 3 : Obtenir
des feedbacks

Présentation des AP
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avec le Fonds Social européen

COMMUNICATION
Les actions 2016 — Le site et les fiches méthode

Améliorations du site internet

Revue de la mise en ligne des AP dans
I'optique de pouvoir avoir des
statistiques sur les consultations.

Ciblage: Public institutionnel

Création et mise en ligne des fiches
thématiques

Ces fiches accompagnent le porteur de
projets dans sa demande de subvention.

Elles illustrent les regles de bonne
gestion.

Ciblage : Les porteurs de projet
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COMMUNICATION
Les actions 2016 — La page Facebook

Constat:
Méconnaissance de

|la Direccte et du FSE
Etre visible sur les

réseaux sociaux
Objectif 1: Toucher
un public large

Constat Création d’une Page

Facebook Relayer notre actualité

258 Mentions J’'aime clins quicellg de nos
Objectif 2: Nous partenaires

assurer des
statistiques

Diffusion des vidéos
de promotion

Objectif 3 : Obtenir
des feedbacks
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avec le Fonds Social européen

COMMUNICATION
Les actions 2016 — Les vidéos

Série de 7 vidéos « Paroles de Porteurs de
Projet »

Format interview : 5 questions a 7 porteurs
Diffusion en cours

Porteurs sélectionnés representatifs de la
diversité des projets

Des retours positifs

Web-série qui humanise le FSE

Une production a valeur pédagogique pour
le grand public et les porteurs de projet

Objet: le circuit d’'une demande de
subvention FSE.

Vendre la simplification administrative d’un
dossier FSE

Supervision de la Direccte et co-direction
artistique

Budget commun: 14 050 €

Mise en concurrence et
cahier des charges
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Renforcer notre objectif
stratégique qui est de toucher
un public large

Organisation d’une réunion de

communication avec les Ol et

les porteurs de projets courant
1" trimestre

COMMUNICATION
Les actions 2017

Reportages sur les structures
porteuses de projet, sur nos
publics bénéficiaires

Objectifs 1: Mieux faire
connaitre le FSE, le rendre
concret

Objectif 2 : Vendre I'impact
direct en Région

Objectif 3 : Rendre compte des
problématiques rencontrées
sur les indicateurs

avec le Fonds Social européen

Le Joli mois de Mai

Journées portes ouvertes chez
nos bénéficiaires

Réflexion en cours quant aux
animations

Stand dans un lieu de passage.
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Programmation 2007 — 2013
Point sur les opérations de cl6ture
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Rappel programmation 2007-2013 actualisée

Magquette programmée

Une programmation de 112 % des fonds alloués, soit 293 M€
de FSE programmeé pour un objectif total de 262 M£.

La programmation nette pour I'Etat s’éleve a 148 M€ de FSE
pour une enveloppe prévue de 124 M€, soit un taux
programmeé de 120% en moyenne sur les différents axes.

La programmation des Ol est de 144 M€ de FSE pour une
enveloppe prévue de 139 M€, soit un taux programme de
104%.
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Dépenses totales certifiées
par IAutorité de Certification (données DRFIP)

191 M€ de CTE certifiés pour les
418 M£ certifiés par I’'AC en CTE dossiers bilatéraux de |la DIRECCTE

Un taux de certification de 97% Un taux de certification de 96,4%
des dépenses vérifiees par les des dépenses vérifiées et de 55%
services instructeurs. des dépenses totales
programmeées.

Montant de CTE certifié pour les
Ol de 227 M€

Un taux de certification de 69% (Données Présage actualisées)
des dépenses totales
programmees.
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FSE certifié avant cloture

% de FSE certifié par rapport au programme

* Le montant total de FSE certifié depuis le début de |a
programmation est de 167 M€.

% de FSE par

Données en M€ FSE programmeé rapport au
programmé
Etat 149 70 47%
Ol 102 97 95%
TOTAL 237 167 70%

(Données Présage du 30/04/2016)
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Sur les 167 ME certifiés — 62,7 M€ de
FSE restant a verser

- .
/ p-Sommes dues aux S 4

intermédiaires ) CR: 28,3 M€ ) _ |

remboursement des dossier. ' SEGHEE

bilatéraux certifiés: 14 ,6 M€kpres certification: \

27 dossiers 19,74M¢€ e
\ 7 4 - il

o

B

Etat de 1a-trésorerie: 23,4 M€,
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Bilan du plan de reprise Etat
au 30/11/2016

Le taux de rejet moyen apres audit est de 62 % du FSE déclaré dans le bilan
d’exécution.

Le taux de contestation apres audit s’éleve a 65% soit 273 courriers de
contestations pour 420 dossiers controlés.

meémoires en défense ont été rédigés a ce jour, 9 sont en cours de traitement.

Les recours administratifs représentent quant a eux 42 recours gracieux et 22
recours hiérarchiques; soit 64 recours précontentieux.




Etat des lieux au

30-11-2016

Nombre de bilans

Sommes prises en

Catégories de dossiers ou CSF charge Etat
Dossiers sortis du plan de reprise et pris en charge Etat (

bilans) 395 8749 790,24
Dossiers audités, majoritairement certifiés, avec

réintégrations de dépenses post 23-03-2016 en phase

contradictoire (CSF) 98 4 803 768,58
Contradictoires en cours de reprise ou recours gracieux,

hiérarchique. Risque maximum base déclaré bilan 14 1095 270,53
Total 507 14 648 829,35
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Contréle d’'opérations— campagne 2015-2016

Le montant des dossiers controlés
en 2015 porte sur
856 147,70€ de Colt total
éligible Le montant des dépenses
irrégulieres constatées est de :
31 052,51€ soit 3,62% du CTE

Externalisation des controles en
PACA: La DGEFP a mandaté les
cabinets d’audit KPMG et Ernst &
Young en vue d’auditer 12
opérations

Le montant des dossiers controlés
en 2016 porte sur
22 031 399,21€ de Codt total
éligible Le montant des dépenses
irrégulieres constatées est de :
185 001,87 € soit 0,84% du CTE




Résultats des controles d’opération de la campagne 2015

Bénéficiaire

Année

CTE avant
controle

FSE

CTE retenu
apres controle

Taux
d'erreur

dépenses
irrégulieres

rapport
provisoire

rapport définitif

description de I'erreur
ou de l'irrégularité

contréleur

COMMUNAUTE DES
COMMUNES DU
SERROIS

2009

13 157,60 €

6520

3 049,56

10 108,04

22/02/2016

29/03/2016

Absence au dossier de
pieces

justifiant I'éligibilité d'une
partie des publics
inéligibilité, absence de
lien avec le projet, défaut
d'acquittement (dépenses
de fonctionnement)

KPMG

AGEFOS PME

2010

719 341,95

323703,87

719 341,95

0%

23/03/2016

22/04/2016

Aucune anomalie
constatée

KPMG

CG 84
AUTO ECOLE
ASSOCIATIVE

2010
2011

119 588,96

100 053,05

19 535,91

23/03/2016

04/05/2016

prise en compte de la
qguote-part d'abattement
général de taxe sur les
salaires, et des primes
exceptionnelles rejetées
(dépenses de personnel)
absence de justificatif
probant pour frais de
déplacement

correction des clés de
répartition (dépenses
indirectes) et correction
des taux d'éligibilité des
participants

KPMG

PLIE DU BASSIN
CANNOIS
Euro'Training Partners

2009

4059,19

2965,5

2 650,64

1 408,56

21/03/2016

18/04/2016

caractere non probant
des états de suivi des
temps affectés a
I'opération (dépenses de
personnel)

KPMG

856 147,70 €

825 095,20

31 052,51




Résultats des controles d’opération

campagne 2016

CTE avant CTE retenu apres Taux dépenses description de I'erreur
Bénéficiaire Année contréle FSE contréle d'erreur irréguliéres | rapport provisoire | rapport définitif |ou de l'irrégularité contréleur
2010
2011
Pole-Emploi 2012 20035040,64 |9817169,95| 20035040,64 0,00 0 07/10/2016 04/11/2016 aucune anomalie constatée |Ernst & Young
présence de tous les
GIP Académique 2012 1277 925,00 328 229,73 1236 146,27 41778,73 28/09/2016 17/10/2016 participants non justifiée KPMG
UPAR 2012 331 834,11 71 879,41 331834,11 0,00 0 19/08/2016 15/09/2016 aucune anomalie constatée |KPMG
2012
CR MARCHE LE CANA 2013 14 961,54 14 961,54 0,00 0 22/09/2016 05/10/2016 aucune anomalie constatée |Ernst & Young
CR Marché F10114
Sarl Grech Bernabo 2010
Formation 2011 33911,08 16 955,54 33911,08 0,00 0 16/09/2016 29/09/2016 aucune anomalie constatée |Ernst & Young
Correction du taux
d'éligibilité
PLIE DU GRAND , absence de piéces justifiant
AVIGNON I'acquittement des dépenses,
I'Espelido centre social absence de pieces
et culturel 2009 141 044,95 17 080,54 7 671,36 133 373,59 16/09/2016 05/10/2016 justificatives diverses. KPMG
PLIE DU GRAND
AVIGNON
Sagacité 2009 5000 5 000,00 5 000,00 0,00 0 11/07/2016 11/08/2016 aucune anomalie constatée |KPMG
Dépenses non rattachables a
I'opération
cD 83 Correction du taux
DEVELOPPEMENT ET d'affectation de la taxe sur les
EPANOUISSEMENT PAR lai t aiustemant
L'INSERTION SOCIO ELEIIES CLERE
PROFESSIONNELLE 2014 191 681,89 95 431,89 181 832,34 9 849,55 11/08/2016 16/10/2016 dépenses indirectes KPMG
22 031399,21 21846 397,34 185 001,87
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Les travaux de cloture

Achever le traitement des 14
contestations post-controle
intervenues Traiter les recours Rembourser les bénéficiaires
postérieurement a la date administratifs et contentieux d’une prise en charge Etat
butoir de certification:
échéance 30-06-2016.

Traiter tous les indus et
achever les remboursements Echéance: mars 2017 en
FSE aux structures — fonction de la trésorerie
continuer a définir des disponible
priorités de remboursement
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Les contentieux

Nombre de
Nbre En cours : Jugement | , .
Nbre . Dossiers mémoires déja
daffaires | 0 OPErations| - de Traités | SNV eings
L FSE visées | traitement desistement g
Réquerants

ldéal 4 4 4 0 0 0
Missions locales 21 61 0 21 7 24
IRCE 5 5 1 3 4 5)
ARS 2 2 0 2 0 2
UPAR 3 3 1 2 0 2
ESIA 5 4 1 2 1 5
Autres 10 14 2 8 3 6
50 92 9 38 15 44
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Les contentieux: particularité de la requéte 1500560 -
ESIA

La particularité de la
requéte tienta
I'existence de 2 décisions
de la DIRECCTE dans le
cadre du plan de reprise.

Des moyens ayant trait a la
méconnaissance combinée des principes
de confiance légitime et de sécurité
juridique .

La requérante expose qu’il ne lui a jamais
été possible de connaitre le montant des
dépenses subventionnées puisque la
DIRECCTE les aurait modifiées a plusieurs
reprises
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avec le Fonds Social européen

Les principes de sécurité juridique et de confiance
|égitime: rappel des définitions

Le principe de sécurité juridique est
consacré en droit interne

Le principe de confiance légitime,
fait partie des principes généraux du
droit ne s’applique dans 'ordre
juridique national que dans le cas ou
la situation juridique dont a a
connaitre le juge administratif
francais est régie par le droit de 'UE .

ESIA confronte les conditions
nationales du retrait d’'un acte au
principe du droit de confiance
légitime qui serait susceptible de s’y
opposer
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avec le Fonds Social européen

Une évolution favorable des conditions de retrait...

Traditionnellement,
les subventions et
autres décisions
conditionnelles ne
sont créatrices de
droit qu’en tant que
leurs conditions
sont remplies (CE, 5
juillet 2010, CCl de
I'Indre, 308615)

La question pratique
est ici de savoir si
I'administration

était ou non tenue
de retirer I'acte
illégal dans un délai
de 4 mois.

La difficulté semblait
résolue avec les
nouveaux arts L. 242-1
et 2 du code des
relations entre 'adm® et
le public, qui prévoit
que « I'administration
peut, sans condition de
délai (...) retirer une
décision attribuant une
subvention lorsque les
conditions mises a son
octroi n'ont pas été
respectées ».

Dans notre
contexte, tel aurait
été le cas et aucune
condition de délai
ne se serait opposée
a 'adoption d’une
nouvelle décision....



’ > 9
* N g g a avec le Fonds Social européen

en Provence-Alpes-Cote d'Azur

....remise en cause par le juge administratif

Mais des jurisprudences récentes le droit communautaire ne

de fond condamnent ce s‘oppose d’ailleurs pas a ce qu’une
raisonnement. législation nationale exclue la
ePour la CAA de Bordeaux, 12 mars 2015, On ne pourrait revenir répétition d’une aide indiment
13BX01102, indéfiniment sur un avantage versée en prenant en compte des
E;'L?(S;\SAZ ge Lyon, 2 février 2016, financier, méme indu critéres tels que la protection de la
’ confiance légitime, la disparition
de l'enrichissement sans cause ou
I’écoulement d’un délai.

il appartient au juge national
d’apprécier si, pour le reglement
du litige qui lui est soumis, la régle
de droit national doit étre écartée
ou interprétée
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Les Cours précisent que:

Sous réserve de dispositions législatives ou réglementaires contraires,
et hors hypotheses d’inexistence de la décision en question, de son
obtention par fraude, ou de demande de son bénéficiaire,
I'administration ne peut retirer une décision individuelle créatrice de
droits, si elle est illégale, que dans le délai de quatre mois suivant la
prise de cette décision.

gu'une décision administrative accordant un avantage financier crée
des droits au profit de son bénéficiaire alors méme que
I'administration avait I'obligation de refuser cet avantage.
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En resume

En cas de bonne foi — défaut d’irregularité
constatée = pas de répétition de I'indu au-dela

de 4 mois

Au cas d’espece, le rapporteur public partage
cette analyse qui assure une certaine sécurité

juridigue en présence d’espérances fondées sur
le comportement méme de I'administration.
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Le TA de Marseille retient que

'association requérante expose qu’il ne lui a jamais été possible de
connaitre le montant des dépenses subventionnées, modifiées a plusieurs
reprises, de telle sorte que les principes de sécurité juridique et de
confiance légitime auraient été méconnus.

le principe de confiance légitime s’applique bien en matiere de
détermination de subventions communautaires

la possibilité de se prévaloir du principe de protection de la confiance
|égitime est ouverte a tout opérateur économique de bonne foi aupres
duquel 'administration a fait naitre des espérances fondées, méme en cas
d’un avantage indu.
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Des lors que I'opérateur pouvait :

Eu égard a la nature de cet avantage, aux conditions dans lesquelles il a été attribué,
au comportement de I'administration postérieurement a cette attribution,
|égitimement regarder comme lui étant définitivement acquis.

Ici : il existe un courrier formalisé dans lequel la DIRECCTE présente le montant arrété
comme constituant « le montant définitif de la subvention F.S.E. retenu »

En vertu des termes de ce courrier, qui a le caractere d’une décision administrative,
I'association requérante, dont la bonne foi n’est pas contestée, a pu légitimement
regarder ce montant comme définitivement acquis

Il y a lieu, en conséquence, d’annuler |la décision par laguelle le préfet a réduit le
montant de 'aide financiere versée au titre du fonds social européen

g ~ g a avec le Fonds Social européen
o O
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Les conséquences

- Une remise en question du systeme général d’Audit: CICC, DGEFP,
DRFIP, CE des lors qu’une décision définitive d’attribution aura déja
été envoyée post controle de 1°" niveau.

- La question de la signature par le DIRECCTE ou le Préfet de région
des notifications de premier niveau et de second niveau se pose.

- En tout état de cause, un changement de signataire ne réglera pas
nécessairement le risque juridique.

- Dans une nouvelle affaire en instance, le caractere |éonin de |'ancien
article 23 de la convention est soulevé ( conservation des pieces et
audit possible jusqu’en 2021).

L'avis de la DGEFP et de la DG emploi de la Commission sont
sollicités




Merci de votre
attention




