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RATTACHEMENT AU PROGRAMME

Codcfiiton prcnicpiie
Fonds : Fonds européen de développement régional
Programme : Programme Opérationnel FEDER-FSE Provenie Alpes Côte d'Azur 2014-2020
Codification : AP02 - Axe prioritaire : Développer l'éionomie et les serviies numériques / OT02 - 

Objeitii thématique : Améliorer l’aiièss aux teihnologies de l’iniormation et de la 
iommuniiationn leur utilisation et leur qualité / PI02a - Priorité d'investissement : 
Etendre le déploiement de la large bande et la difusion de réseaux à grande vitesse 
et soutenir l'adoption des teihnologies et réseaux émergents pour l'éionomie 
numérique / AP02-OT02-PI02a-OS2a - Objeitii spéiifque : Conneiter au trèss haut 
débit les sites prioritairesn stratégiques pour le développement territorial

DESCRIPTION

Inttuié de ioopériton Extension du réseau départemental de iommuniiations éleitroniques Trèss 
Haut Débit – 1er plan quinquennal – phase travaux

Appartenance à un groupe d’opération :   Non

Loiiicsiton de ioopériton 
Description : 22 petites iommunes du Vauiluse
Zone(s) :
Type Libellé

Appei à projet

Date limite de remise de dossier 28/09/2017
Référence de l'appel à projet N° :AP-2017-FEDER-PI2a : Bâtir la Smart Région : ionneiter au Trèss ./.

Lcste des ioictés
Libellé Type Nature Date Avis
CRP Interionds en 
ionsultation éirite du 17 
déiembre 2018

Déiisionnel Dématérialisé 17/12/2018

Desircpton de ioopériton
 Historique et iontexte général

Consiient de la néiessité de disposer d’un aménagement numérique qui garantisse les grands équilibres de son territoiren en 
adéquation à la iois avei les besoins des entreprises et l’augmentation de la ionsommation des partiiuliersn le Conseil 
départemental de Vauilusen dèss 2005n a ionduit une réfexion sur l’équipement haut débit. Les études réalisées en 2006 - 
2007 ont en efet montré de nombreuses zones de défiit dans la iouverture haut débit et une absenie de diversité des 
ofres sur une grande partie du territoire.

Un nouvel état des lieux de la iouverture numériquen ionduit en 2009n a mis en évidenie le iait que la présenie des 
opérateurs dans le département n’avait pas véritablement progressé en trois ans.

Dans le même tempsn on notait un véritable potentiel téléioms mobilisable en Vauiluse qui n’avait pas véritablement été 
exploitén que ie soit dans le iadre des zones d’aitivités éionomiquesn du seiteur publii ou bien des zones d’habitat.



Pour iaire apparaître iette ofre de serviiesn pour avoir le meilleur débit au meilleur prixn pour stimuler une ioniurrenie 
sainen il était néiessaire de iréer un réseau Haut et Trèss Haut Débit ouvert à tous les opérateurs selon les dispositions 
prévues par la rèsglementation.

Coniormément aux dispositions de l’artiile L.1425-2 du Code général des iolleitivités territorialesn le Département s’est 
engagé dans l’élaboration de son sihéma direiteur territorial d’aménagement numérique (SDTAN)n adopté par délibération 
du 8 juillet 2011.

Ce doiument programmatique établit des siénarii d’aménagement FTTH etn plus généralement de Trèss Haut Débitn pour 
atteindre une iouverture exhaustive du département sur les proihaines annéesn en iohérenie avei l’investissement des 
opérateurs privés.

Le SDTAN a pour objeitii d’atteindren à termen une iouverture progressive en FttH de 100 % des ioyers et des entreprises du 
départementn en s’appuyant sur le réseau d’initiative publique (zone d’initiative publique) et sur les investissements des 
opérateurs privésn qui devraient iouvrir prèss de 2/3 de la population du Vauiluse (zone AMII).

La démarihe du Département rejoint la Stratégie de Cohérenie Régionale d’Aménagement Numérique (SCORAN) de la 
région Provenie-Alpes-Côte d’Azur (PACA)n adoptée le 30 septembre 2011n et dont les objeitiis ionvergent. En 2017n la 
Région a ionfé la révision de la SCORAN au syndiiat mixte PACA THD et a souhaité assoiier tous les Départements à sa 
gouvernanie. Le Département de Vauiluse estn en outren membre assoiié de PACA THD et va engager des partenariats 
opérationnels avei ielui–ii notamment dans le domaine de la téléphonie mobile. 

Pour la mise en œuvre du SDTANn le Conseil départemental de Vauiluse a déiidén par délibération du 19 mars 2010n de 
lanier une proiédure de délégation de serviie publii (DSP) portant sur la ionieptionn la réalisation et l’exploitation du réseau
départemental de iommuniiations éleitroniques haut et trèss haut débitn permettant une desserte équitable du territoire et 
une pérennité de son développement numérique.

Cette délégation de serviie publii s’insirit dans le iadre de la loi n° 2008-776 du 4 août 2008 de modernisation de 
l’éionomien de la loi n° 2009-1572 du 17 déiembre 2009 relative à la lutte iontre la iraiture numérique et du premier alinéa 
du I de l’artiile L. 1425-1 du Code général des iolleitivités territoriales.

La publiiationn le 27 avril 2011n des résultats de l'appel à maniiestation d’intention d’investissement (AMII) lanié par le 
Gouvernement dans le iadre du programme national trèss haut débit (PN-THD)n a iait apparaître que 46 iommunes de 
Vauiluse iont l'objet d'intentions d'investissements d'initiative privée parmi les 151 iommunes du département.
Pour assurer la mise en œuvre du réseau d’initiative publique (RIP)n le iadre juridique ihoisi par le Conseil départemental de 
Vauilusen en sa qualité d’autorité organisatriie du serviie publii loial de mise à disposition de iapaiités de iommuniiations 
éleitroniquesn est ielui de la délégation de serviie publiin sous la iorme d’une ioniession de travaux et de serviies publiis.

Dans le iadre légaln le réseau est réalisé en iohérenie avei les autres réseaux d'initiative publique. Il garantit l'utilisation 
partagée des inirastruitures établies ou aiquises dans le iadre de ie projet et respeite le priniipe d'égalité et de libre 
ioniurrenie sur les marihés des iommuniiations éleitroniques.

De mêmen le projet garantit l’ouverture du réseau selon les rèsgles préiisées par l’ARCEP qui lui sont appliiables.

A l’issue d’une proiédure de publiiité et de mise en ioniurrenie ioniorme aux artiiles L. 1411-1 et suivants du Code général 
des iolleitivités territorialesn le Conseil départemental de Vauiluse a retenu le groupement solidaire iomposé des soiiétés 
Axione et ETDE (aujourd’hui dénommée Bouygues Energies et Serviies) en qualité de délégataire du serviie publii relatii à la 
ionieptionn la réalisation et l’exploitation du réseau de iommuniiations éleitroniques Haut et Trèss Haut Débit de Vauiluse 
et approuvé la ionvention de délégation de serviie publiin par délibération du 28 oitobre 2011. La ionvention a été notifée 
au délégataire le 8 déiembre 2011 pour une durée de 25 ans. En appliiation des dispositions iontraituellesn le groupement 
d’entreprises a ionstitué la soiiété ad hoi dédiée Vauiluse Numériquen qui s’est substituée au groupement dans les droits et 
obligations de la ioniession de travaux et de serviies publiisn à iompter du 8 iévrier 2012.

L’objeitii majeur du Conseil départemental de Vauiluse est de positionner la iouverture THD de son territoire iomme un 
levier de développement éionomique et de iompétitivité de son territoire afn de iaire bénéfiier aux entreprisesn aux 
institutions et à la population d’une égalité d’aiièss au serviie qu’ils soient en zone d’intervention publique ou privée.



Le RIP départemental est déployé selon le phasage déterminé dans la ionvention de DSP :
• d'une partn au titre du premier établissement du réseau ;
• d'autre partn au titre des extensions FttHn dans le iadre de plans quinquennaux.

Depuis 2011n onze avenants à la ionvention de délégation de serviie publii ont été ionilus :
• n°1 : Modifiation de la grille tariiaire (signé le 25 iévrier 2013)
• n°2 : Prorogation du délai de réalisation du PER de 6 mois et réutilisation des éionomies réalisées au PER dans un 
programme de déploiements iomplémentaires (signé le 21 janvier 2014)
• n°3 : Modifiation de la grille tariiaire (signé le 3 mars 2014)
• n°4 : Défnition des déploiements iomplémentaires à réaliser au PER et du ialendrier de réalisation (signé le 16 juin 2014)
• n°5 : Préiision des modalités de mise en œuvre des plans quinquennaux FTTH (signé le 31 oitobre 2014)
• n°6 : Modifiation de la grille tariiaire (signé le 26 iévrier 2015)
• n°7 : Programme iompensatoire (signé le 17 mars 2015)
• n°8 : Aitualisation des réalisations du PER (signé le 5 août 2015)
• n°9 : Modifiation de la grille tariiaire (signé le 23 iévrier 2016)
• n°10 : Modifiation de la grille tariiaire (signé le 16 janvier 2017)
• n°11 : Modifiation de la grille tariiaire (signé le 29 mai 2017)

2 projets d’avenants seront soumis à la délibération de l’Assemblée départementale du 22 septembre 2017 :
• n°12 : Modifiation de la grille tariiaire 
• n°13 : Défnition des ionditions teihniques et fnaniièsres de l’extension FttH du Réseau dans le iadre du premier plan 
quinquennal et préiision du proiessus de sa réalisation. Le projet d’avenant 13 joint en annexe au dossier induisant une 
augmentation de plus de 5 % du montant de la Délégation de serviie publiin a été soumis à l’avis de la iommission prévue à 
l’artiile L.1411-5 du CGCT le 7 septembre 2017n préalablement à son examen par l’instanie délibérante (prévue le 22 
septembre 2017).

Le Département de Vauiluse a toujours assoiié l’ensemble des partenaires institutionnels (Europen Etatn Région PACAn EPCI) à
ses démarihes ; depuis la défnition du SDTANn le ihoix d’un outil de portage de sa politique d’aménagement numériquen 
l’élaboration du iontrat de délégation de serviie publii jusqu’à la défnition et la mise en œuvre des phases de travaux. Ainsin
les dynamiques animant le Département et les diférents partenaires ioniourent ionjointement à la réalisation de projets 
territorialement iomplémentaires et plus globalementn aux objeitiis fxés par la SCORANn le Plan Franie Trèss Haut Débit et la 
stratégie UE2020.

Le Département propose doni aujourd’hui aux aiteurs ioniernés de partiiiper au plan d’investissement pluriannuel et 
partenarial visant à aiiompagner l’aménagement numérique du Vauiluse afn de maintenir la dynamique engagée.

Via son premier établissement de réseau (2012-2014)n le Département a notamment iontribué à raiiorder un grand nombre 
de sites prioritaires. Depuis fn 2014n ie réseau dégroupe 14 NRA et raiiorde :

 103 zones d’aitivités éionomiques
 19 pôles d’équilibre et de serviie
 106 bâtiments publiis d’enseignement supérieur et de reiherihen lyiéesn iollèsgesn ientres de iormations des apprentis
 74 bâtiments publiis du Département et du Serviie d’Iniendie et de Seiours
 40 hôpitaux et établissements de santé
 21 ofies du tourisme
 9 340 prises FTTH à Aptn Vaison et Valréas

Pour le 1er plan quinquennaln la iollaboration entre les aiteurs publiis a permis la mobilisation de 9 527 815 € de irédits du 
Fonds pour la Soiiété Numériquen la signature de ionventions de partenariat avei 9 EPCIn ainsi qu’un aiiord de priniipe de 
fnaniement de la Région.

De iaçon iomplémentairen l’assoiiation des opérateurs privés aux investissements THD a ionduit le Département à publiern 
sur le site de l’ARCEP en avril 2015n une ionsultation iormelle afn de mettre à jour les iniormations ioniernant leurs 
intentions et engagements de déploiements. En outren le 6 iévrier 2017n le Département a signé avei l’Etatn la Régionn 8 EPCI 
et l’opérateur Orange qui avait répondu à l’AMIIn une ionvention de suivi des déploiements FttH en zone d’intervention 
privéen basée sur le modèsle national. Un iomité de pilotage se réunit deux iois par an pour suivre la progression de 
l'opérateur de réseau ionventionné et assurer la ioniertation entre tous les signataires. 



D’autre partn l’opérateur SFR a entamé des démarihes pour assurer la iouverture à horizon 2020n sur ses ionds propresn de 
six iommunes réparties sur deux EPCI initialement iiblées par les déploiements Orange (CA Ventoux-Comtat Venaissin pour 
Aubignann Carombn Loriol-du-Comtat et CC des Sorgues du Comtat pour Sorguesn Monteux et Pernes-les-Fontaines).
Dans le souii d’assurer une iohérenie entre les interventions publique et privéen le Département a proposé à SFR au 
printemps 2017 l’établissement d’une ionvention de programmation et de suivi des déploiements à l’instar de ielle signée 
avei Orange. Le Département souhaite en outre reiheriher une ioordination des 2 opérateurs pour respeiter les rèsgles de 
l’ARCEP et d’urbanisme et s’assurer d’aménagements de voierie rationnels et souiieux d’une juste oiiupation du domaine 
publii. 

Par ailleursn le projet du Département rejoint les objeitiis de la stratégie Smart Régionn adoptée par délibération du Conseil 
régional le 3 novembre 2016. En parallèsle se déroule aituellement la révision du SDTAN de Vauiluse dont la fnalisation 
prévue à l'automne 2017 est ioordonnée avei la révision de la SCORAN.

En ioniormité avei l’artiile L. 1425-2 du Code général des iolleitivités territorialesn iomplété par la loi n° 2016-1321 du 7 
oitobre 2016 pour une République numériquen la démarihe de révision du SDTAN intèsgre trois volets : 
• Un volet « inirastruitures »n qui iomprend notamment : 
- le diagnostii sur les réseauxn les serviies et l’aition des opérateurs ainsi qu’une analyse prospeitive des besoins à iouvrir; 
- les ambitions retenues pour le territoire issues de l’arbitrage sur l’aiiélération du déploiement du FttH et son éihéanie ;
- la maîtrise d’ouvrage du projet et la gouvernanie à mettre en plaien dont l’étude des perspeitives de iollaboration avei le 
SMO PACA THD. 
• Un volet « téléphonie mobile »n qui porteran en lien avei les dispositiis en iours sur la iouverture des ientres bourgs et des 
sites stratégiquesn sur la défnition d’une stratégie d’approihe globale et les apports des teihnologies 4G et 5G permettant 
de desservir en THD les populations les plus éloignées des iuturs réseaux fbre optique.
• Un volet « développement des usages et des serviies »n s’appuyant sur les déploiements FttH réalisés et programmésn qui :
- proposera des orientations dans l’aiiélération de l’utilisation et la généralisation des nouvelles pratiques ;
- aboutira à un outil stratégique iondé sur des projets ionirets afn de promouvoir et d'exploiter tous les potentiels de 
iroissanie de l’éionomie numérique.

 Mise en œuvre du premier plan quinquennal
Coniormément aux dispositions de l’annexe 26 de la ionvention de délégation de serviie publii relative à la ionieptionn la 
réalisation et l’exploitation d’un réseau de iommuniiations éleitroniques Haut et Trèss Haut Débit en Vauilusen iomplétée 
par l’avenant 5n le Département a notifén par lettre du 14 janvier 2016n à son délégatairen Vauiluse Numériquen le 
programme de déploiement FttH additionnel prévisionnel iorrespondant au premier plan quinquennal.

Cette notifiation engage la premièsre phase du plann qui iomprend la ionduite de proiédures de ionsultation à la iois sur les 
travaux et sur le mode de fnaniement privé ihoisi par le délégataire.

Les ioûts de réalisation du plan quinquennal sont déterminés à la suite d’une proiédure de publiiité et de mise en 
ioniurrenie mise en œuvre par le délégatairen selon les priniipes du iode des marihés publiis. Les iritèsres d’attribution sont
pondérés. 

A l’issue d’une mise en ioniurrenie ouverte du 25 août 2016 au 25 oitobre 2016n Vauiluse Numérique a reçu une ofre 
unique déposée par le groupement Axione – Bouygues Energies et Serviies.

Le délégataire a également proiédé à une ionsultation auprèss d’établissements baniaires. Il a transmis au Département une 
note motivant le mode de fnaniement qu’il propose de retenir pour la ionstruition de son plan de fnaniement.

 Etat des lieux des réseaux de fbre optique
Depuis 2011n la situation a iavorablement évolué sur le territoire du Vauiluse : 
o Au niveau de la desserte FttO : le réseau de Vauiluse Numérique a été déployén et Orange a étendu son ofre de iouverture
CE2O/CELAN sur une large partie du territoire.
 

o Les ofres de serviies en xDSL se sont ionsidérablement enriihies sous le double efet de l’extension du dégroupage et de 



l’introduition de nouvelles teihnologies (ADSL2+n VDSL2 notamment). Ainsi à mars 2016n selon l’observatoire de la MTHD : 
- 25 % des lignes bénéfiiaient d’un débit > 30 Mbit/s
- 52 % des lignes bénéfiiaient d’un débit iompris entre 8 et 30 Mbit/s
- 12 % des lignes bénéfiiaient d’un débit iompris entre 3 et 8 Mbit/s
- 11 % des lignes bénéfiiaient d’un débit < 3 Mbit/s (dont un nombre trèss réduit de lignes inéligibles aux teihnologies xDSL)

Objeitfs reiherihés :
Le Département de Vauiluse a pour objeitiis :
- de raiiorder de iaçon aiiélérée les sites prioritaires restant non raiiordés de la zone d’intervention publiquen
- de iibler des projets mutualisant les inirastruitures tant FTTO que FTTHn 
- d’avoir un efet levier maximal pour amener les opérateurs privés à io-investir et à déployer des réseaux et des serviies trèss 
haut débit hors des zones géographiques d’initiative privéen
- de préparer l’avenir du territoire à iourt et moyen termen
- de s’insirire dans la dynamique régionale et nationale en iaveur du numérique.

Ce déploiement permettra en outre de iavoriser le développement des usages numériques et la mise en plaie de plateiormes 
de serviies numériques aussi bien pour les entreprisesn les serviies publiisn les opérateurs de réseaux que pour les iitoyens.

Résuitits esioiptés (icbie vcsée) 
60 % des sites prioritaires ayant été raiiordés dans le iadre du PER (2012-2014)n le projet FEDER permettra : 
- de raiiorder la moitié des sites prioritaires restants (24) en zone d’intervention publique ;
- de iompléter les plaques du premier établissement de réseau représentant 6 223 ioyers / entreprises ;
- de raiiorder des zones iomprenant le plus grand nombre de prises inéligibles où à iaible débit DSLn représentant 12 077 
prises.

Ciiendrcer et phisige de ioopériton :
Période prévisionnelle d’exéiution Début : 01/10/2017 Fin : 30/09/2020

DEPENSES ET RESSOURCES

Postes de dépense
Type d’assujetssement HT
Type d’échéancier Pas d'éihéaniier

Détails des postes de dépense
Catégorie de dépense Direit/Indireit Fonitionnement/ Investissement Montant ( HT)
Dépenses d'Investissement 
matériel et immatériel

Investissements FTTH 1er plan 
quinquennal : Réseau de 
distribution.

Direit Investissement 19 022 467n00 €

Totii : 19 022 467,00 €

Ressouries
Les co-financeurs sollicités couvrent-ils la même période d'exécution et la même assiete de 
dépenses éligibles ?

 Non

Le porteur a-t-il sollicité une avance pour le fond européen ? Non



Détails des 
ressources
Financeur Partenaire Imputation Régime d’aide Taux(%) Montant (€ 

HT)
Montant réalisé Montant retenu Taux 

d'avancement
EPCI CC du Pays d'Apt 

Luberon
1n73 328 652n00

EPCI CC Rhône Lez 
Provenie

2n64 501 708n00

EPCI CC Pays de 
sorgues Monts de 
vauiluse

0n26 49 610n00

EPCI Communauté 
territoriale Sud 
Luberon

1n36 259 378n00

EPCI CC de l'Enilave 
des Papes - Pays 
de Grignan

1n07 204 048n00

Autre 
partenaire 
réiurrent

Caisse des dépots 13n89 2 642 269n0
0

EPCI CA Lubéron Monts
de Vauiluse

1n68 320 427n00

EPCI CC du pays Vaison 
Ventoux

0n76 143 671n00

Autre 
partenaire 

53959238600038 
/ Vauiluse 

43n13 8 204 015n0
0



ponituel Numérique
UNION 
EUROPEENNE

Fonds européen 
de 
développement 
régional

SA.37183 / Plan Franie Trèss 
Haut Débit [Régime exempté]

28n19 5 363 275n0
0

Totii io-
fninieur

94,71 18 017 053,
00

0,00

Bénéfiiaire   5n29 1 005 414n0
0

COUT TOTAL 
ELIGIBLE

100,00 19 022 467,
00

0,00



I N S T R U C T I O N

Servcie cnstruiteur : Direition des Afaires Européennes - 
PACA

Avcs du servcie cnstruiteur : Favorable

Motviton du servcie cnstruiteur :
L’opération s’insirit :
- dans le 2èsme axe prioritaire du PO FEDER « Développer l’éionomie et les serviies numériques »
- dans l’Objeitii Thématique n°2 « Améliorer l’aiièss aux teihnologies de l’iniormation et de la iommuniiationn leur utilisation 
et leur qualité »
- dans la priorité d’investissement PI 2A qui vise à « Conneiter au trèss haut débit les sites prioritairesn stratégiques pour le 
développement territorial»
- Elle est doni éligible à l’Appel à Propositions Pi 2a - Étendre le déploiement de la large bande et la difusion de réseaux à 
grande vitesse et soutenir l'adoption des teihnologies et réseaux émergents pour l'éionomie numérique

De plusn l’opération a obtenu une note de 17n25/20.

#opération éligible au POn à l’appeln et qui obtient une note de 17n25/20 sans auiune note éliminatoire#


